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1. ANTECEDENTES LA COMUNA

1.1. Localizacion en el contexto regional y nacional

Puchuncavés una de la88 comunas que conforman RRegiénde ValparaisoSe ubica en edector poniente de dicha
regiony, administrativamenteformajunto a las comunas de Quintero, Concon, Vifia del Mar, Casablanca, Juan Fernande
y Valparaista Provirtia deValparaise. Se emplaza 71°25' de longitudestey a 32°45' de latitudur.

IIustraci()nl Ubicacién de la comuna deuchuncaven la Regionde Valparaiso
® -

o #7: * g o L .;,/
g

e S A mpw /E2

Fuente.https:/lrulamahue.cI/flchas/cI05/cI05105.html
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Los limites administrativos de Puchuncavi son los siguieptesel norte con la comuna de Zapallar; al este con las
comunas de Nogales y La Cruz; al sur con las comunas de Quillota y Quintero; al oeste con el Océano Pacifico.

Puchuncavi tiene una superficie total de 300 km?, que representan el 1,8% del territorio regional y el 10,8% de la superfi
de la Provincia de Valparaidilflioteca del Congreso Nacional de Chile. (2024)densidad poblacional de esta comuna
es de 61,7 hab/km2 (Programa para la Recuperacion Ambiental y Social, s.f.).

1.2. Vias de acceso vy conectividad vial

Puchuncavi cuenta con varias vias de acceso y una conectividad vial que facilitan el transporte tanto dentro de la com
como hacia otras &reas de la Regiornvadparaiso y regiones vecinas. Las principales vias de acceso descritas en el vigen
Plan Regulador Comun@009)son las siguientes

V Ruta F30-E: Este amino interprovincial, es la principal via nogar de la comuna para élansporte de carga y
pasajeros. Ecamino es parte de la ruta costera que va desde Vifia del Mar hasta Papudo, y conecta todos Ic
balnearios desde Quintero hacia el norte, hdtgar aPapudo. Por esta razon, durante el verano, experimenta un
aumento significativo en el tréfico.

V RutaFR20: También corresponde a wamino interprovincialSrve como eje orientgoniente y atraviesa la cuesta
de Pucan. Gnecta con el poblado de Nogales en la Ruta 5 Norte. Actualmente, se utiliza principalmente para ¢
transporte de minerales hacia la fundicién y refineria de cobre de Ventanas, asi como para el trafico turistico hacia
costa situada al norte de esta ruta

Otrasrutas de segunda categoride caracter estructurante a nivel de centros urbanos, incluyen el camino Venthaas
Chocota Horcon, que forma el eje urbano entre Ventanas y Horcon por la partelalRuta FL50 y el camino costero
de Maitencillo(Ruta F120).

1.3. Historia local y proceso de formacion de la comuna

Elnombre de la comunderiva delvocablo de procedencimapuche'Puchuncahuin”, que significa "Donde abundan las
fiestas". Esta palabra se refiere a las reuniones en las que los indigenas se emborrachaban juntos durante upa semar
un mes, conocidas como "cahuin”. Los espafioles adaptaron el término a Leaviddjera inglesa Maria Graham observo,
durante su recorrido por el territorio de la actual comuna, que el nombre de la aldea no se debia al trabajo y progres
local sino a la chicha de maiz, una bebida que disfrutaban los antiguos habitehgeis similar a como la chicha de uva

es apreciada por sus descendien{dtnisterio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2018).

Puchuncavi tiene una historia que se extiende por mas de 500 afios, lo que la hace una de las localidades mas antigue
Chile.

En cuanto a los primeros habitantes del territorio comunal, se tiene constancia que comenzaron a llegar desde la ultir
glaciacion. Una importante sociedad prehispanica que habit6 este territorio fue la Cultura Bato, que vivi6 en la zona ent
el 860 a.Cy el 800 d.CEsta sociedad tenia una fuerte tradicibn cazadora y recolectora y, a diferencia de sus
contemporaneos, los Llolleo, los Bato se destacaban por su mayor movilidad y menor homogeneidad. La sociedad B
incorpord elementos culturales de las peras comunidades alfareras, como la ceramica con protuberancias y pintura
roja, el tembeta y las pipas en forma de T invertida. Sus viviendas eran ocupadas por familias extensas, con pocos foga
y algunas casas estaban delimitadas por una o més hderpedra(Puerto Ventanas2016).
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Ciertasinvestigaciones arqueoldgicas sefialan la existencia de asentamientos indigenas en la zona de Ventanas entre
afios 200 y 300 d.(Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, 2@48gspecto, lyunos investigadores indican
lo siguiente:

Nuestra conclusion es que hubo una poblacion indigena en Puchiphaata abril de 1559 que, entre otros medios de
subsistencia, explot6 una salina conjunta al puerto de Quintero, que probablemente no fue intervenida significativament
por el Tawantinsuyu, que habia constituido una estructura politicoial tipo cabi gue habria sido convertida en fuerza
laboral al servicio europeo y erradicada del lugar presumiblemente entre septiembre 1558 y abril del afio siguient
(Stehberg y Sotomayp014,p.84).

Los primeros registros escritos que mencionan el actual territorio de la comuna datan de mediados del. ki X&fg

y Sotomayor (2014) indican que el 12 de agosto de 1558, el Cabildo de Santiago recibi6é una solicitud de Anton de Va
para gue se le otorgara una merced de tierra ubicada en el Puerto de Quintero, en una quebrada tRatdia Cagi

Esta peticion fue rechazada por el Cabildo, ya que perjudicaba a los indigenas, quienes explotaban unas salinas d
propiedad en dicha quebrada.

Enlos siglos XVIy XVII, la historia de la comuna esté estrechamente ligada a la bahia de Quintero, debido a queslos prin
colonizadores espafioles que llegaban desde Peru eran abastecidos por mar.

Después de la llega de los conquistadores espafioles a estas tierras, Pedro de Valdivia cedié el Valle de Puchuncay
uno de sus soldados, un italiano de Milan llamado Vicenzo del Monte, quien era sobrino del Papa Julio Il. Sus descendie
dividieron las tierras entre suserederos vy, a finales del siglo XVII, habia varios propietarios principales.

Un hecho relevante que acontecio a fines del siglo XVII firalmuraciénel 8 de diciembre de 169te la Parroquia
Nuestra Sefiora del Rosario por el presbitero Juan Manuel Benavides y Mujica (Turismo Puchuncavi, s.f.). Este inmu
contiene uno de los archivos parroquiales mas antiguos del paifs;idiendola primera inscripcion bautismabn la
inauguracion desta parroquia

El 6 de marzo de 1875, Puchuncavi fue declarada villa y, a partir de 1883, en varias ocasiones fue la cabecera ¢
provincia. Erel afo1894, se formé la primera comuna, denominada "Quinttrahuncavi”, compuesta por vecinos de
ambas localidades. En 1925, se cre6 la comuna de Puchuncavi, en acuerdo con Quintero.

En 1929, el presidente Carlos Ibafiez del Campo emitié un decreto para anexar las comunas con bajos presupues
eliminando la comuna de Puchuncavi. Debido a Elimhuncavi quedé bajo la administracion de Quintero durante un
largo periodade tiempq hasta qudinalmente sereestablecié la comuna

En 1943, la corporacion de Quintero decidié hacer efectiva la separacion de ambas ciudades. Tras varias reuniones
vecinos y autoridades, el 13 de septiembre de 1944, bajo la presidencia de Juan Antonio Rios Morales, se promulg
Decreto Ley N7.866,que crea la cawuna de Puchuncayisusdistritos: Placilla de Puchuncavi, La Laguna, La Canela, San
Antonio, Pucalan Melonsillas, Los Maitenes, Campiche, La Greda, Las Ventanas, La Chocota y(Hoisdmo
Puchuncavi, s.f.)

La primera corporacion edilicia estuvo conformada por Juan José Mena Salinas como alcalde y los regidores Juan E
Ipinza, Francisco Donoso Bascuiian, Roberto Vega y Lupercio Nufiez HeMigiséerio de las Culturas, las Artes y el
Patrimonio, 2018).
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2.ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS

2.1. Poblacion yproyecciones de poblacion

De acuerdo a los datos arrojados por el Censo de Poblaciéon y Viviealileado el afio 2017, el total de habitantes en la
comuna dePuchuncavasciende d8.546

La cantidad de habitantes de la comuna corresponden a un 1% de la poblacion de la Region de Valparaiso y a un 0,1
la poblacion total del pais. Asimismo, las proyecciones del INE sefialan que para el afio 2024 la poblacion alcanzé las 21
personas. Estsetraduce en un aumento del 14,4%, por lo que se trata de una comuna que registra una tendencic
demogréfica al alza. Dicha variacion es superior a la de la Regién de Valparaiso (11,6%) y a la del pais (14,3%).

En cuanto a las proyecciones futuras de poblacion, segun el INE, se espera que para el afio 2035 la comuna alcance
poblacién de 23.860 habitantes.

Tablal. Poblacion Total y ProyecciongSomuna dePuchuncavi

Unidad Territorial Censo 2017 Proyeccién 202 Variacion
Comuna dé”uchuncavi 18.546 21.221 14,4%
Regiénde Valparaiso 1.815.902 2.025.693 11,6%
Pais 17.574.03 20.086.377 14,3%

Fuente: Elaboracion PropiBase, Censo 2017 y Proyecciones INE

2.2. Evolucion de la poblacion comunal

La comuna d®uchuncaviia presentado un crecimiento demografisostenidodurante las ultimas décadas. Esto implica
gue supoblacién ha aumentado eh7.069personas durante los Ultimos cuatro periodos censales (1982, 1992, 2002,

2017).
Tabla2. Variacion de la Poblacion, segin unidad territor{@ensos 1982, 1992, 2002 y 2017
UnidadTerritorial ‘ Censo 1982 Censo 1992 Censo 2002 Censo 2017
Comuna de Puchuncavi 1.477 10.661 12.954 18.546
Region de Valparaiso 1.053.529 1.384.336 1.539.852 1.815.902
Pais 11.329.736 13.348.401 15.116.435 17.574.003

Fuente: Elaboracion Propase, Censos 1982, 1992, 2002 y 2017

A partir del graficoqgue se muestra a continuacipse observaque, durante todos los periodos intercensales, el
crecimiento demografico de Puchuncéwé superior al de la Region de Valparaiso y del pais. Es importante destacar e
crecimiento de la comuna en el periodo 19B292, que fue deb21% extraordinariamente alto en comparacion con el
crecimientoregional (31,4%y nacional (17,8%Asimismo, resalta @recimiento de Puchuncavi en el periodo intercensal
20022017, que fuede mas del doble que de la Regién de Valparaiso y del Pais.
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Graficol. Tasa Crecimiento poblacion periodo 198017, segun unidad territorial

43,20%
Periodo 2002-2017  17,90%
B 16,20%

B 2150%
Periodo 1992-2002 | 11,20%
B 1320%

621,00%
Periodo 1982-1992 " | 31,40%
B 17.80%

® Comuna de Puchuncavi m Regién de Valparaiso m Pais

Fuente: Elaboracion Propia base, Censos 1982, 1992, 2002.y 2017

2.3. Distribucion de la poblacion comunal sequn grupos de edad

Tanto para ehfio 2017como para la proyeccion al 2024, la mayor cantidad de poblacién se encuentra entre los 45 a 6.
afos. Durante ehfio 2017este grupo etario concentré @5,%6 del total poblacionaEnlas proyeccionedel afio 2024,
este grupo de edad represemdl 25,4% de los habitantes de Puchuncavi

Durante el 2017asi com@ara la proyeccion al 2@2la menor cantidad de habitantes de la comuna se concentra en el
grupo de 65 o mas afios. Para el 2017 este grupo etapresentdal 14,4% del total poblacional, en cambio para la
proyeccion del afio 208 este concential 17,6% de los habitantes de la comuna.

Gréfico2. Numero de habitantes por Grandes Grupos Etarios, ComunBughuncav(Censo 2017 y proyeccion 24P

4 3.728
65 0 mas 2672

B Proyeccion 2024 m Censo 2017

Fuente: Reportes Comunales afio£@@muna ddPuchuncayiBCN

A diferencia del Censo 2017, los datos del Censo 2002 muestran que el grupo etario mas numeroso fue el de 0 a 14 a
representando eR4,%% del total poblacionallal como en el afi2017 y proyeccidal 2024, durante el afi@002, el grupo
etario que menos poblacién concentro fue el de 65 o mas afos, @&Példel total.
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Tabla3. Numero de habitantes por Grandes Grupos Etarios, ComunBulghuncav{Censos 2002 y 2017)

Grupos etarios | Censo2002 | Censo 2017 |
65 0 mas 1.287 2.672
45 a 64 2.357 4.796
30a44 3.210 3.658
15a29 2.878 3.732
0Oal4 3.222 3.688

Fuente: Elaboracion Propia. Base, Censos 2002 y 2017

2.4. Distribucion de la poblacidon comunal sequn sexo

Los datos entregados por el Censo del afio 2017 muestrapmjleecomundiayuna leve predominancia dedhombres
(50,5%) por sobreds mujeres(49,5%).Esta predominancienasculina no sevidencia a nivelegional y nacionabonde
existe una leve mayoria femenina

Tabla4. Poblacion Segun Sexo por unidad territorial (Censo 2017)
Censo 2017 | % |

Unidad Territorial : -
Mujeres ‘Hombres Mujeres

Hombres

Comuna déPuchuncavi 9.358 9.188 50,5% 49,5%
Regionde Valparaiso 880.215 935.687 48,5% 51,5%
Pais 8.601.989 8.972.014 48,9% 51,1%

Fuente: Elaboracién Propia. Base, Censo 2017 y Proyecciones INE

Para las proyecciones del afio 203 nivel comunala tendencia se revierte, ya que se evidencia un leve predord@io

las mujeres (6,4%) por sobre los hombres (#%0). Durante el 202 esta leve predominancia femenina se observa

también a nivel regional y nacional

Tabla5. Poblacion Segun Sexo por unidad territorial (Proyeccion4)02
Proyeccion 202

Unidad Territorial

Hombres

Mujeres ‘ Hombres ‘ Mujeres‘

%

Comuna é Puchuncavi 10.529 10.692 49,6% 50,4%
Regiénde Valparaiso 990.348 | 1.035.345 48, %% 51,1%
Pais 9.910.500 | 10.175.877| 49,3% 50,7%

Fuente: Elaboracion Propia. Base, Censo 2017 y Proyecciones INE

A partir de la informacion de los censos de 1982, 1992 y 20@®idencia que, a comienzos de la década de los ochenta,
en la comuna habitaban mas mujeres du@nbres. Sin embargo, en las siguientes dos décadas (los noventa y los dos mil
predominaron los hombres sobre las mujeres.

Tabla6. Evolucién del Porcentaje de Poblacién segin sexo, ComurRud@uncav(Censos afios 1982, 1992 y 2002

Afo del censo % de hombres % de mujeres ‘ Total
1982 48,8% 51,2% 100%
1992 52,7% 47,3% 100%
2002 51,3% 48,7% 100%

Fuente: Elaboracion Propaase, Censos 1982, 1992 y 2002
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2.5. Migracdn, procesos de poblamiento

En los Ultimos afios, el pais se ha transformado en un importante destino para muchos migrantes internacionales, quier
provienen generalmente de naciones sudamericanas. Segun estimaciones del INE, al 31 de diciembre d2| efiel202
pais residiai.625.074personas extranjeras, que representaro8#P% del total poblacional durante dicho afio (Instituto
Nacional de Estadisticas y Servicio Nacional de Migracionesj, 202

Al momento de la aplicacién del Censo del afio 2012%etle los habitantes de la comuna declaré haber nacido en otro
pais. El indice de masculinidad de estos migrantes 4448 la edad media es d&b,8afios y la escolaridad promedio
es dell,2afios. Al momento de la aplicacion del Cens@3P6 de los residentes de la comuna que declararon haber
nacido en el extranjero provenian d&aiti El segundo pais con mayor representacionBspana12,6%), seguidgor
Venezueld9,1%).

En laMinuta poblaciéon migrante en la comuna @chuncayielaborada por el Servicio Nacional de Migraciones y
publicada en meo del afio 202, se indica que durante el periodo 202023 se registraronl.125 solicitudes de
residencias temporalegealizadas por migrantesn la comuna. En el dltimo afio, se observodescensadel 19% con
respecto al afio anterior, cab solicitudes. Mas de la mitad de los solicitantes fueron homtg@$¥o) y el grupo de edad
mas prevalente fue el d@0-44 afos, representando €9,6% de las solicitudesiaitifue el pais de origen que registro la
mayor cantidad de solicitude8§,8%).

En el mismo periodo, se otorgaron un total #6482 residencias temporalea migrantes Durante el ultimo afio se
entregaron40residencias, representando wescenso dl 67% con respecto al afio anterior.@Po fueron entregadas a
hombres siendo el grupo de edad mas comun el de4dGafios, con un®B8%. Una vez méasiaitiencabezo la lista de
paises de origen, representanda38,3%o de las residencias temporales otorgadas.

Respecto a las solicitudes de residencias definitwalizadas por migrantese solicitarorb58residencias definitivas en
el periodo 208-2023, con un aumento de322% en el dltimo afo, llegandol®2 solicitudes. E60,96 de las solicitudes
fueron presentadas pdnombres y el grupo de edad mas prevalente fue el deddafios, con el6,2%.Haitifue el pais
de origen de donde provinieron la mayoria de las solicitudes, representad@y3b de ellas.

En el mismo periodo analizado se otorgaBdf@residencias definitivaa migrantes Durante el Ultimo afio, se concedieron
57 permisos de residencia definitiva, lo que representa un aumenta 28l en comparacion con el afio anterior6 E4%
de las residencias fueron concediddwabres El grupo de edad mas frecuente sigui6 siendo el dé3fios, agrupando
al 47,%% de la poblacién con residencia definitikiitiencabezo la lista de paises de origen, representand@,d¥% de
las residencias definitivas otorgadas.

2.6. Resumen de condicionantes y caracteristicas de los habitantes

El total de viviendas de la comuna eslki&451 En cuanto a los hogares, al momento de realizarse el Censo 2017, en
Puchuncavihabia6.434 EI38% cuenta con una mujeomo jefa de hogamRRespecto a laomposicion de los hogares, es
interesante mencionar que u2l,%6 de ellos son unipersonales 2,5% son hogares compuestos, 16,6% son hogares
extensos y un,1% son hogares sin nuoleElI52,9 de los hogares son nucleares, de los cualeslo/®o son
monoparentales, url6% hogares de parejas sin hijosAkaun26% hogares de parejas con hijos/asi, erPuchuncaviay

un promedio de2,9personas por hogar.

En cuanto a los indicadores demogréficos, es posible mencionar que la comuna presenta una densidad potfedional
a la de la Regiéde Valparaisopero superior a la del paisa edad promedio en la comuna de Puchuncavi es ligeramente
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superior a la reportada tanto en la regién como en el faimdice de masculinidagssupeior en7,8 puntos aindicador
regional y erb puntosal indicador nacionaElindice de dependencia totthmbiénessupeilor en la comuna respecto a
las cifras de estindicadora nivel regional y naciondla Paridez median Puchuncavés solo 02 puntos supeior al
promedio dela Regiénde Valparaiso y del paisinalmente, eporcentaje de Poblacién perteneciente a algin pueblo
originario en& comunaesinferior por 1 punto porcentual a la cifra regional puntos al indicador nacional.

Tabla7. Indicadores demograficos por unidad territorial

indicador Comuna de, RegiénQe
Puchuncavi Valparaiso
Densidad depoblacion 61,7 111,2 8,7
Edadpromedio 37,8 37,1 35,8
indicede masculinidad 101,9 94,1 95,9
indice dedependenciaotal 52,2 48,6 45,9
Paridezmedia 15 1,3 1,3
% Poblacion perteneciente a algun pueblo originario 6% 7% 13%

Fuente: Censo 2017

Los datos de Pobreza pogresosy Pobreza multidimensiongjue se presentan en Eguiente tablafueron extraidos de

la Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Naciofal (BASEN), instrumento elaborado por el Ministerio de
Desarrollo Social (MDSJe muestra también el porcentaje de Personas en hogares carentes de servicios basicos y
porcentaje de Hogares hacinados. La informacion desedos Ultimos indicadores esta actualizada hatéembredel

ano 203.

Tabla8. indices de pobreza, % de personas en hogares carentes de servicios basicos y % de hogares hacinados por unidad territorial
% de personas en hogare

. . Pobreza por Pobreza . % de hogares
Unidad territorial . _— : carentes de servicios .
ingresos Multidimensional - hacinados
basicos
Comuna déPuchuncavi 3,3 31,6 41,6 8,4
Regiénde Valparaiso 6,6 17,2 12,7 7,2
Pais 6,5 16,9 13,6 8,5

Fuente: Elaboracion propia en base a Encuesta CA22M Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (Indicadord3.202

La tasa de personas en situacionmidreza por ingresos en la comuna de Puclwhalcanza un 3,3%, cifra inferior a la
reportada en la Region de Valparaiso y en el pais. Sin embargo, la comuna presenta una pobreza multidimensional.
indicador que expone la carencia de los habitantes en &mbitos esenciales como la salud, la edaqaaiticipacion y la
calidad de vida, del 31,6%, que es superior en 14,4 y 14,7 puntos a los indicadores de la Region de Valparaiso y del
respectivamente.

El porcentaje de personas en hogares carentes de servicios basicos es superior en la comuna de Puchuncav
comparacion con la region y el pais. En cuanto al porcentaje de hogares hacinados, Puchuncavi presenta un indicadol
puntos superior al de la ggdn y apenas 0,1 puntos inferior al del pais.
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3.ANTECEDENTES FISICO NATURALES

3.1. Geomorfologia Geologia

La comuna se distingue por sus llanuras costeras y cuencas del sistema montafioso andino costero. Morfolégicamente
pueden identificar tres zonas definidas en el sector (Municipalidééudtuncavi, 2009, citado en Centro de Informacion
de Recursos Naturales, 2021):

V Sector Litoral: Esta area incluye playas y bajios de arena, desde el limite comunal de Puchuncavi con Quintero h:
la desembocadura del estero de Puchuncavi. Aqui se encuentran acantilados con roquerios y playas que se extien
desde la desembocadura ldestero Puchuncavi hasta Catapilco. En el borde occidental de esta zona se forman dune
del Cuaternario, evidenciando la influencia constante del viento suroeste en la region.

V Planicie Central: Se extiende desde la costa hasta aproximadamente los 200 metros de altitud. Esta extensi
presenta suaves colinas cubiertas por areniscas y arcillas marinas que contienen abundantes fosiles de bivalvc
gastropodos, principalmente de doperiodos Mioceno y Plioceno. Esta formacion, conocida como "Formacion
Horcén", es una sedimentacion marina tardia del Terciario hacia el interior del continente. Al norte, esta planici
forma la cuenca del estero Puchuncavi y su afluente, el esterodzlGaientras que hacia el oriente se encuentran
los sistemas de esteroRucalan Los Maquis, Chilicauquén, San Pancracio y Malacara, los cuales desembocan e
Quintero, formando una amplia vega detenida por las dunas costeras.

V Corddn de Cerros: Este bordea la comuna por el oriente y el sur, alcanzando su punto mas alto en el cerro Pur
Trepadas con 113 metros de altura. Limitando la Formacién Horcén en el lado oriental, estos cerros muestre
depdsitos muy metamorfoseados deigen continental, marino y volcanico del Jurasico Inferior y Superior. Hacia el
norte de este corddn de cerros se encuentra una planicie que forma el Valle de Canela, de donde nace el estero
mismo nombre, afluente del estero Catapilco.

Por otra parte, respecto a la geologia, de manera general, afloran rocas intrusivas, volcanicas, sedimentarias marir
depdsitos edlicos y depdsitos cuaternarios. Se distinguen cinco unidades principales. En el sector este afloran secuen
volcanicas ysedimentarias marinas de edad Jurasica, compuestas por lavas y brechas, con intercalacion de caliza
areniscas marinas en algunos sectores (J2m) correspondientes a parte de formacion El Ajial (Thomas, 1958 & L6pez 2

En la costa se encuentran secuencias sedimentarias fasaat depoésitos edlicos, principalmente arenas finas a medias
con intercalaciones bioclasticas asociada a dunas activas e inactivas (Qe) y secuencias sedimentarias caracteriz
principalmente por depdsitos aluviales, coluviales y de remocién en masangmkera adicional depositos fluvioglaciares,
deltaicos o indiferenciados (Q1), ambas asociadas al Pleistétaoceno.

También, afloran secuencias sedimentarias clasticas de piedemonte, de edad Mioceno Rijpeeoio, compuestas por
conglomerados, areniscas y limolitas (MP1c) y rocas intrusivas, principalmente monzodioritas cuarciferas, dioritas
granodioritas de biota, piroxeno y hornblenda, del Jurasico Medio Superior (Jsg).

3.2. Condiciones climéticas: temperaturas, precipitaciones, vientos y condiciones
climaticas locales

En el mapa es posible determinar que la comuna de Puchuncavi posee dos zonas climaticas de acuerdo a la clasifice
de Koppen, metodologia que determina los diferentes escenarios climaticos segun su ubicacion espacial y ot
caracteristicas territoriate
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llustracion2. Zonas Climéticas de Koppen de la comuteaPuchuncavi
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Tabla9. Caracterizacién agroclimética de la comuna de Puchuncavi
Clima mediterraneo de lluvia Clima mediterraneo de lluvia

Zona climética

invernal e influencia costera invernal
Precipitaciones medias 900 mm 700mm
Temperaturas medias 12 °C 11°C
Altitudes minimas 0 msnm 100 msnm
Altitudes maximas 750 msnm 1000 msnm
Area en la comuna 3202,83 ha 4474,05 ha

Fuente: Elaboracion propia en base a Sae#et al, 2017.

Por otra parte, segun lo sefialado por el Atlas Agrocliméatico de Chile se describen caracteristicas del clima loc
RSY2YAYlI R2M¥45ARAGINIK N2 N2 £ & | infordngcion détdilndd Al segpectoa S Sy G NB 3 |
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Tablal0. Caracterizacion del clima local
Templado calido supratermal con régimen de

Tipo de clima

humedad semi arido (Csb2Sa)

Altitud media aproximada 80 msnm
Temperatura maxima promedio emero 23,6°C
Temperatura minima promedio en julio 7,4°C
Promedio dias consecutivos libres de heladas | 345
Promedio de heladas anuales 0
Periodo de T° favorables a actividad vegetativa | 12
Precipitacion media anual 374mm
Periodo seco 3 meses

Fuente: Elaboracion propia en bas€entro AGRIMED, 2017.

3.3. Hidrografia

La hidrografia comunal se caracteriza por la presencia de tres esteros semipermanentes: La Canela, Pueboatzavi y

llustracion3. Red hidrografica de la comuna de Puchuncavi
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A pesar de que en términos de extension sus cursos de agua no son de gran envergadura, dentro de ellos es pos
reconocer su relevancia en cuanto a las actividades que se desarrollan gracias a su existencia, generando cualidz
territoriales Unicas y greciales para la conservacion. Una de sus cualidades se refiere a las condiciones ecoldgicas
torno a los diversos cuerpos de agua, en donde se ha trabajado dentro de la gobernanza local en la creacion de divel
espacios de interés ecoldgico, los cgaserdn nombrados en otros apartados de este informe, y en segundo lugar, su
especial coincidencia con terrenos arables, segun es posible analizar mas adelante, generando una sinergia col
agricultura local.

3.4. Suelos: capacidad de uso del suelo

En el mapa a continuacion, se muestran las aredRBudbuncavéegin su Capacidad de Uso de Suelo bajo los criterios de
(CIREN, 2017)

llustracion4. Capacidad de usde suelo en la comuna de Puchuncavi
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Dada su geomorfologia la mayoria de los suelos no tienen buenas aptitudes agricolas, siendo los suelos de clase |, |
minoria. En ellos es posible desarrollar la agricultura, sin embargo, existen presiones antrépicas por ocupar espacios
poseen benas cualidades para la labranza de la tierra.

Tablall: Superficie segin Capacidad de Uso de Suelo, comuna de Puchuncavi
Capacidad de uso| Hectareas, Porcentaje ‘

| 60,65 0,20
Il 381,13 1,27
1] 1344,59 4,49
\ 3374,71 11,27
N.C. 754,86 2,52
\% 2,58 0,01
\ 7915,07 26,44
Vi 13899,17 | 46,44
VIII 2199,27 7,35

Fuente: CIREN, 2017.

3.5. Vegetacion

La vegetacion en la comuna se caracteriza por la presencia del besglegtfilo costero, el cual se distingue por la
presencia de arboles y arbustos de hojas duras. En el mapa a continuacion se muestra la informacion espacial d
distribucion de las diferentes coberturas vegetales, que considera la presencia de masiival, plantaciones, praderas

y terrenos de uso agricola.

Se identifica que la mayor superficie es abarcada por especies nativas, seguida de matorral arborescente, lo cual mue
las cualidades de un entorno natural que en sus quebradas y zonas de mayor pendiente no han sido intervenidas.

Dentro de la ocupacion del territorio por las explotaciones agricolas, estas coinciden con la capacidad de uso de suelo
las mejores aptitudes{I-Il y 1V), lo cual presenta un elemento positivo a destacar pues tierras con buenas aptitudes par:
la lakranza estan siendo utilizadas para la produccién de alimentos.

Tablal2. Vegetacion segun subso de suelo en la Comuna de Puchuncavi

Subuso Hectareas Porcentaje

Nativo 12130,64| 48,02
Matorral arborescente | 7489,29 29,65
Plantaciones 2866,61 11,35
Matorral 1462,81 5,79
Praderas 1152,97 4,56
Matorral con suculenta; 160,31 0,63

Fuente: Gobiero Regional de Valparaiso, 2009.

23

Plan de Desarrollo Comunal Puchuncavi 2025-2030




PLADECO
PUCHUNCAVI

llustracion5. Cobertura vegetacional comuna de Puchuncavi
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1.DESARROLLO TERRITORIAL

1.1. Ordenamiento Territorial

Este capitulo ofrece una descripcién general del estado de la planificacion territorial en la comuna de Puchunca
abarcando los aspectos y teméaticas mas relevantes en materias de planificacion y ordenamiento territorial.

En primer lugar, a modo aclaratorio, se sefialan las jerarquias de los instrumentos de planificacion territorial vigentes
la legislacién chilena y en el contexto de la regién de Valparaiso:

llustracion6: Jerarquia de IPT en legislacion chilena y estado en la comuna de Puchuncavi

CARACTER ESCALAS JERARQUIA ESTADO
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Fuente:(Hormazabal, Maino, Vergara, & Vergara, 20E8)tada
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llustracion7: Plan Regulador Metropolitano de Valparaiso (PREMVAL), 2014
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Fuente:http://www.gorevalparaiso.cl/premval.php
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Como se sefala en el esquema anterior, el instrumento de nivel intercomunal vigente es el PLAN REGULAL
METROPOLITANO DE VALPARAISO (PREMVAL), promulgado mediante Resolucién afecta N° 31/4/128, del 25 de
de 2013 del Gobierno Regional de Valparaissolucién que junto con aprobar el instrumento de nivel metropolitano, en
su articulo 2°. Derogo el Plan Intercomunal de Valparaiso, aprobado por decreto 30 (MOP) del 12.01.1965, D.
01.03.1965, y sus modificaciones posteriores con algunas excepcionasggundo lugar, se encuentrdPén Regulador
Intercomunal Satélite Borde Costero Norte (PRISBCN), aprobado por el MINVU el 2010 y cuya actualizacion
recientemente aprobada en agosto del 2023, el cual se enfoca en la regulacion territorial que incluye comunas costet
como Puchuncd, Quintero,La LiguaZapallar y Papudo, con el objetivo de controlar y guiar su desarrollo urbano y
territorial. Este plan busca abordar las problematicas de crecimiento, infraestructura, proteccion ambiental,
presewvacion de areas vulnerables o estratégicas dentro de la franja costera de la region. La necesidad de este plan su
debido a la acelerada expansién urbana y los conflictos derivados del uso del suelo en estas areas, caracterizadas pt
alta biodiversia@d, recursos naturales sensibles y su relevancia para actividades econdmicas claves como el turismo,
industria y la pesca.

Una de las motivaciones fundamentales para su desarrollo fue la necesidad de coordinar un crecimiento equilibrado ent
las diferentes comunas, evitando que las decisiones locales desarticuladas pudieran generar impactos negativos et
medio ambiente y laalidad de vida de los habitantes. Ademas, este plan fue concebido como una herramienta para pone
limites claros al crecimiento urbano, definir zonas de proteccion y salvaguardar areas de importancia estratégica, cor
zonas de reserva natural y paisagksvalor escénico (MINVU 2023).

El PREMVAL establece lineamientos generales para todo el territorio regional, buscando un desarrollo equilibrado ¢
integre las necesidades economicas, sociales y ambientales. En este contexto, el PRISBCN opera como un plan
especifico que toma en cutnlos desafios y oportunidades particulares de la franja costera norte (MINVU 2010).

La relacion entre ambos planes se basa en la jerarquia de planificacion territorial. Mientras que el PREMVAL define crite
amplios para toda la region, el PRISBCN se enfoca en una escala intercomunal mas detallada, ajustando las direct
regionales aas realidades locales y especificidades del borde costero. Por ejemplo, el PREMVAL estipula areas
preservacion ecolégica que el PRISBCN refuerza mediante la definicién de zonas de uso restringido, tales como las é
de conservacion en Puchuncavigethdas por la presencia de la refineria y el complejo industrial de Ventanas (MINVU
2010).

Estos instrumentos establecen las directrices que deben seguir los Planes Reguladores Comunales (PRC) para gara
una gestion territorial coherente con los objetivos regionales e intercomunales. De esta manera, se fomenta ur
planificacion integradardre las comunas, promoviendo proyectos de infraestructura a escala intercomunal que faciliten
el transporte, el saneamiento ambiental y el desarrollo econémico, de una manera que no comprometa los recursc
naturales a largo plazo.

Una de las principales problematicas que enfrentan estos instrumentos, ha sido la disparidad entre los intereses |
desarrollo econémico y la proteccion ambiental. Mientras que las industrias ubicadas en la franja costera generan empl
y dinamizan la ecamia regional, su impacto ambiental ha sido devastador, lo que pone en tela de juicio la capacidad d
plan para conciliar ambos aspectos de manera efectiva. Por otra parte, las decisiones locales a veces contindian opera
de manera aislada, sin una visitealmente integrada. Esto ha generado discrepancias en la forma en que las comuna:
aplican el plan y la dificultad para realizar proyectos a escala interconfihalicipalidad de Puchuncavi, 2022)

Bajo las definiciones del PREMVALRBRISBCBE encuentran las precisiones establecidas en el Plan Regulador Comuna
de Puchuncavi, las cuales se detallan mas adelante.
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1.1.1.Jerarquiay roles de centros poblados

1.1.1.1. Contexto Regional:

La relacion urbana entre el borde costero del Gran Valparaiso y el litoral de la zona norte de la Regién de Valparais
fundamenta en una compleja interdependencia que abarca aspectos econdémicos, sociales, culturales y ambientales
Gran Valparaiso, agpuesto por Valparaiso y Vifia del Mar, actia como un centro neurdlgico de actividad portuaria
comercial. Los puertos de Valparaiso y San Antonio manejan una porcion significativa del comercio maritimo de Ch
impulsando asi la economia tanto regionain® naciona{Ministerio de Obras Publicas, 2018) mismo tiempo, la zona
norte de la regién, especialmente en Quintero y Puchuncaviceesro de importantes complejos industriales y
energéticos, como el Complejo Industrial Ventanas. Este complejo incluye, la generacién de energia, y la recepcio
distribuciéon de gases, actividades que no solo son cruciales para la economia local, sino dgre tiamén un impacto
significativo en el Gran Valparaiso al suministrar energia y productos industriales esef@iddesno Regional de
Valparaiso, 2020)El afio 2023 dejé de operar la fundicion de Ventanas y actualmente se encuentra en proceso d
reconversionCODELCO, 2022)

La infraestructura de transporte juega un papel crucial en esta interconexion. La Ruta 68 y |eEBREtadh arterias
principales que conectan el Gran Valparaiso con la zona norte de la region. Estas rutas facilitan el movimiento de bier
servicios y prsonas entre estas areas, promoviendo una integracion econémica y social continua. Ademas, el transpor
publico y privado soporta una alta movilidad diaria de personas que residen en la zona norte, pero trabajan o estudian
el Gran Valparaiso. Estejéuiario significativo demanda una infraestructura de transporte eficiente y bien mantenida
para asegurar la conectividad y la accesibilidad entre estas regibtieisterio de Transporte y Telecomunicaciones,
2018)

El turismo es otro componente vital de esta relacion urbana. La proximidad de estos destinos permite a los turist:
disfrutar de una amplia gama de actividades, desde exploraciones culturales y patrimoniales en Valparaiso hasta el disft
de playas y actidades recreativas en el litoral norte, incluyendo localidades como Maitencillo, Horcén, y Quintero
(Servicio Nacional de Turismo, 2021)

Sin embargo, esta interdependencia no esta exenta de desafios. Las actividades industriales en la zona no
particularmente en Quintero y Puchuncavi, han generado preocupaciones ambientales significativas. Estos comple
industriales han transformado daactividades econémicas locales, pero también han traido consigo niveles elevados de
contaminacion. Los impactos ambientales y sociales de estas industrias han sido evidenciados en varios eventos
contaminacion de relevancgblica, lo que ha llevadolaimplementacién de iniciativas de mitigacién, descontaminacion

y recuperacion (Superintendencia del Medio Ambiente, 2020) En este contexto, ePlan de Prevencion y
Descontaminacion Atmosférica (PPDA) para las comunas de Concoén, Quintero y Puchuncavi se constituye como
politica publica fundamental destinada a enfrentar los aftogles de contaminacion ambiental en una de las zonas mas
industrializadas y afectadas de la region de Valparaiso, en Chile. Aprobado en 2019 por el Ministerio del Medio Ambier
este plan responde a una necesidad urgente de controlar las emisionemtgninantes atmosféricos, en particular de
dioxido de azufre (SO0 X YIF GSNAFf LI NI AOdzE | R2 FAy2 datudp & at mnd
la intensa actividad industrial que caracteriza a la zona, donde se ubican complejos industriales, refinerias y plan
termoeléctricas. La finalidad princip@el PPDA es reducir los niveles de contaminacion del aire para proteger la salud de
la poblacion, especialmente de las comunidades vulnerables, asi como restaurar los ecosistemas afectados por déce
de exposicidén a contaminantes. Entre las medidas #e&tacadas se encuentran la implementacion de limites estrictos
para las emisiones industriales, el fortalecimiento de la red de monitoreo de la calidad del aire, y la adopcion dedascnolog
limpias por parte de las industrias para reducir la carga déactinantes. A su vez, el plan contempla la elaboracion de
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planes de contingencia para los episodios criticos de contaminacion, y la proteccion especifica de zonas residencials
escolares, las cuales han sido gravemente afectadas por la cercania con las zonas industriales. No obstante, el PPLC
sido objeto decriticas por la lentitud en su implementacion y la insuficiente fiscalizacion de las industrias responsables,
gue ha generado dudas sobre su efectividad real a corto y largo plazo. Asimismo, la percepcidn generalizada entre
habitantes es que, aunquel plan introduce mejoras, no resuelve el problema estructural de la coexistencia de
importantes complejos industriales en una zona donde la calidad de vida de la poblacion ha sido severamen
comprometida. En este sentido, el éxito del PPDA dependegtanmedida de la voluntad politica para garantizar su
correcta ejecucion, la adopcion de tecnologias mas limpias por parte de las empresas, y el seguimiento riguroso de
normativasestablecidas(Ministerio de Medio Ambiente2021)

llustracion8: Sistema urbano costero gran Valparaiso y sistema borde costero zona norte
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Fuente : Elaboracién propia en base a datos MINVU.
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En lo que corresponde a la vocacion de la comuna, de acuwenldo sefialado en la memoria del Plan Regional de
Ordenamiento Territorial de Valparaiso 262824 (PROT 2024), la comunaRlehuncavpertenece aSubsistema Borde
Costerodo RSy 2 YAyl R2 O2y fF fSGNF a!' ¢ Sy fF OFNI23aINF FNF |
representada por la zona costera regional, con una importancia sustantiva, tanto desde el punto de vista de la estructu
economica regional, caentrando el principl complejo portuario nacional y una gran diversidad de actividades
productivas: industria, comercio, turismo, servicios y otras, como desde el punto de vista demogréfico, concentrando I
guince (15) comunas costeras continentales el 53,9% de la pobtagjii@mal, ejerciendo con ello una importancia orbital
tanto en la estructura regional como en las relaciones funcionales con los otros subsistemas terri{Giddesno
Regional de Valparaiso, 2014)

llustracion9: Sistema urbano regional de Valparaiso
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Fuente: PROT Valparaiso 202@24(Gobierno Regional de Valparaiso, 2014)

1.1.1.2. Contexto Comunal

La comuna de Puchuncavi, ubicada en el sistgamyraficeurbano costero norte de la regién de Valparaiso, destaca
principalmente por su actividad turistica, con una menor incidencia industrial y una ain mas reducida en las areas agric
y pesquera. Este sistema costero se beneficia de sus atrag@isajes y proximidad a los centros metropolitanos de
Santiago y Valparaisdifia del Mar, concentrando una significativa poblacién flotante durante el verano. Asi, Puchuncav
tiene una doble incidencia regional: baja durante el afio laboral (marzo a di@gmplalta en la temporada estival
(diciembre a marzo), siendo superada en actividad solo por el eje Vifia d&dviadbn(Municipalidad de Puchuncavi,
2009)

Geograficamente la Comuna de Puchuncavi se emplaza a 71°25' de longitud W y a 32°45' de latitud S. Limita al norte
la comuna de Zapallar (Provincia de Petorca), al este con las comunas de Nogales y La Cruz (Provincia de Quillota), .
con la comunale Quillota (Provincia de Quillota) y Quintero (Provincia de Valparaiso) y por el oeste con el Mar Chiler
(Municipalidad de Puchuncavi, 2009)

Los origenes administrativos de Puchuncavi se remanfd@94, afio en que se forma la comuna de Quinterachuncavi,
gue funcion6é de esa manera hasta 1925, fegne marca la separacion de ambas, quedando Puchurcavd una
comuna auténomalNo obstante, en 1929 vuelven a ser fusionadas atendiehd@mafio y recursos disponibles de ésta.
Finalmente, el 13le septiembre de 1944, mediante el decreto ley 7.86Gresidente Juan Antonio Rios crea la actual
comuna(Martija, 2016)

La comuna de Puchuncavi originalmente se dedicaba a la actividad agraria, pero con el tiempo esta ha sido reemplaz
por actividades turisticas e industriales de importancia regional. En cuanto a los centros urbanos, Puchuncavi actla co
cabecera admintsativa, concentrando los servicios mas especializados. Los otros tres centros urbanos, ademas de s
bases de la pesca artesanal, reciben una considerable cantidad de poblacion durante el verano. En particular, la z
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urbana de Ventanas es también hogar de trabajadores de las industrias situadas en la bahia de Qustierm de
Estudios Urbanos, 2022)

En la actualidad contiene 22 localidades, desde ciudadeaserios, que se distribuyen en su variada topografia
(Municipalidad de Puchuncavi, 2009)

V Zona norte 1)Maitencillo,2) La Laguna

V  Zona Centro3)Puchuncavi4) El Paso5) El Rungue

V Zona Surg) Ventanas,7) La Chocota8) Horcén,9) Pucalan 10) Los Maquis11) Campiche12) La Canelal3) La
Quebrada14) Chilicauquénl5) El Rincénl6)La Gredal7)La Estancillal8) Los Maitenes]9) Potrerillos,20) San
Antonio,21)Melosillas,22) El Cardal

Existe una idea general de los distintos autores y actores locales sobre un fraccionamiento del territorio, caracteriza
LINAYOALI £ YSY(dS SyiNB fF T2yl y2NIGS @& adz2NJ RS 1 O2Ydzy|
{ I ONXR Tla l&dhi2 Quint&&/entanas y el reconocido balneario Maitencilhaguna en la zona norte con centros
recreacionalesalescomo Marbella Resort. Ocurren por lo tanto dinAmicas distintas sobre la comprension del territorio,
a través de una zona intermedde transicion que relne caracteristicas mas bien rurales y reconocidas como patrimonic
cultural de la comuna.

En lo que respecta a Bahia Quintero+ Sy (i yI & Sy fI RSYy2YAYylIRI a%2yl RS {
encuentra el Complejo Industrial Ventanas, en algdn momento un polo de importancia regional y nacional debido a s
actividades portuarias, la fundicién de colyrenetales pesados, la generacion de energia, y la recepcion y distribucion de
gases, entre otradnstituto de Estudios Urbanos, 202)on el cierre definitivo las centrales 1y 2 en diciembre de 2023,
se mantiene en observacion el funcionamiento de las plantas 3 y 4 y los desafios de descontaminacion y sostenibilic
impulsados tanto desde el estado como desde la propia compafiia gidades y comunidad locéhes Andes, 2024)

El desarrollo del Complejo Industrial comenz6 en los afios 1950 con la puesta en funcionamiento de la refineria de petré
ENAP en la comuna de Concén. En 1961, QuiRteohuncavi fue oficialmente inaugurado como un polo de desarrollo
econdmico, y en 196de consolidd con la instalacién de la fundicién de cobre ENAMI. Actualmente, la zona alberga mé
de 15 empresas que desarrollan diversas actividades econdémicas con un considerable impacto afhisgntal de
Estudios Urbanos, 2022)

La instalacion de este pargque industrial ha transformado las actividades econdmicas de la zona, principalmente debid
los elevados niveles de contaminacion. EI complejo industrial estd préximo a centros poblados como Quintero y Lonct
en la comuna de Qutero, y Las Ventanas y La Greda en la comuna de Puchuncavi. Debido a los impactos sociale
ambientales de las industrias, evidenciados en eventos de contaminacion de relevancia (hasliteao de Estudios
Urbanos, 2022)Como se sefalo, esto produjo el cierre de las centrales Ventanas 1y 2, la dltima a fines del 2023. En e
ambito destaca la implementacid® S f ¢ detPfevention y Descontaminacion Atmosférica (PPDA).

El PPDA para las comunas de Concén, Quintero y Puchuncavi es una politica publica clave destinada a mitigar los
niveles de contaminacién atmosférica que afectan a estas comunas, marcadas por una intensa actividad industri
Aprobado en 2019 por el Misterio del Medio Ambiente, este plan busca reducir la emision de contaminantes criticos
O2Y2 Sf RASEAR2 RS 1T dzZFNB 6{hi 0 YIGSNAI f LI NI A Odzf | F
concentracion ha tenido graves consecuencias passalud publica y el medio ambiente. Entre sus principales medidas
se incluyen la imposicién de limites mas estrictos a las emisiones industriales, el fortalecimiento de los sistemas
monitoreo de la calidad del aire, y la promocién de la reconversionaiégica de las industrias para adoptar procesos
mas limpios. Ademas, el PPDA establece planes de contingencia para episodios criticos de contaminacion y prot
especialmente zonas residenciales y escolares. No obstante, ha sido objeto de criticasadé&bitentitud en su
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implementacion y la falta de fiscalizacion efectiva, lo que ha generado escepticismo sobre su impacto real a corto pla;
A pesar de ello, el plan es una herramienta vital para enfrentar los problemas estructurales de contaminacion en la zor
siempre y cando se garantice un compromiso riguroso por parte de las autoridades y las industrias en su aplicacic
(https://ppda.mma.gob.cl/valparaiso/ppdaonconquintero-puchuncavi/ 2024).En lo que respecta a las localidades de
Horcén, Ventanas y Maitencillo seginaron como caletas pesqueras a lo largo de la costa. Con el tiempo, se incorporé
la actividad turistica de temporada, que ha ido incrementandose en frecuencia y cantidad. A pesar de que estas tr
localidades comparten su condicién de litoralefias, esagrollo frente al mar varia significativamente en términos de
estructura urbana y demogréafi¢dunicipalidad de Puchuncavi, 2009)

Las localidades del extremo sur comunal, Ventanas, Horcon, la Chocota, la Greda y Maitenes siguen el paradigma urk
de las ciudades costeras al sur de la comuna: Quintero, Concdén y Valparaiso. Estas ciudades se caracterizan por un t
urbano uniformey denso, que sigue la accidentada geografia de la regiébn como un manto compacto, y presentan una al
densidad de ocupacion tanto urbana como huméRajas, 2020)

En contraste, Maitencillo y el sector de La Laguna se alinean mas con las localidades del norte del litoral, como Cache
y Zapallar. Aqui predomina una arquitectura individual y una buscada ruralidad, con un fuerte uso de la vegetacion y u
menor densiad urbana, definiendo el modelo de balneario costero del que Maitencillo se siente trib(@anioia, 2019)

Horcén y Maitencillo, al ofrecer mejores condiciones de paisaje y estar alejados de la actividad industrial de la bahia
Quintero, experimentan una mayor demanda turistica. Esto ha llevado a un aprovechamiento mas intensivo del sue
junto al borde costem, resultando en la construccion de edificios de cinco 0 mas pisos que alteran las caracteristice
naturales del entorno. Mientras que la vegetacion abundante enmascara construcciones de uno o dos pisos, las nue
siluetas de edificios rompen la contidaid del paisaje y disminuyen la espectacularidad de las pendientes y acantilados
junto al mar(Fernandez, 2021)

1.1.2.Zonificacion general de la comuna

El andlisis del desarrollo de un area territorial debe ser sistémico y reconocer la interdependencia entre los centr
urbanos y sus éreas de influencia. En el caso de la comuna de Puchuncavi, la zona costera esta experimentando dinar
significativas delesarrollo, particularmente debido al interés histérico y actual por la ocupacioén de los frentes maritimos.
Este fenébmeno refleja una tendencia nacional en la cual Chile, tradicionalmente enfocado hacia el interior, ahora vuel
su atencién hacia el m&Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2023)

1.1.2.1. Desarrollo Costero en Puchuncavi

La zona costera de Puchuncavi presenta un gran potencial de desarrollo tanto a nivel regional como nacion
Histéricamente, esta area ha permanecido relativamente intacta, sirviendo como una reserva del litoral central
especialmente a medida que otraseas, como las situadas entre Zapallar y Papudo, se han desarrollado mas
intensamente. Por esta razoén, el Plan Regulador Intercomunal de Valparaiso ha considerado crucial regular el frel
costero comunal para integrarlo al desarrollo general de la conprogprcionando al municipio las herramientas legales
necesarias para orientar su crecimiento y proteger el bien cofS8&REMI De Vivienda y Urbanismo Region de Valparaiso,
2021)

El Plan Regulador Intercomunal (PRI) de Valparaiso establece directrices claras para el uso y ocupacion del suelo en
la region, asegurando que el crecimiento urbano sea sostenible y respetuoso con el medio ambiente. Para Puchunc:
esto significa quecualquier desarrollo en la zona costera debe cumplir con normativas que preserven la integridac
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ecolégica y paisajistica del area, evitando la sobreexplotacion y el deterioro ambielméterio de Vivienda y
Urbanismo, 2023)

1.1.2.2. Tendencias de Desarrollo en la Comuna

De acuerdo con la estructura de zonificacion general (norte, sur, centro, interior) establecida por el municipio se puec
sefalar lo siguiente:

1.1.2.2.1Desarrollazonasur

La zona sumncluye los nucleos de Ventanas y Horcén. Ventanas, con una fuerte dindmica expansiva impulsada p
actividades industriales y turisticas, esta transformandose en un ndcleo urbano residencial permanente sin abandonar
caracter de balneario costero. Esteecimiento ha llevado a una expansién que incorpora a poblados aledafios como Le
Greda y La Chocota, conformando una conurbacién consolidada con Hesadtal estructurar y proteger esta dualidad

de usos a través de una planificacion urbadacuadgMunicipalidad de Puchuncavi, 2017)

Ventanas searacteriza por un tejido urbano compacto con una mezcla de usos residenciales e industriales. La presen
de importantes industrias como la refineria de Codelco y otras instalaciones industriales ha influido significativamente ¢
el crecimiento y la estictura urbana de Ventanas. La planificacion urbana debe abordar los desafios de convivencia ent
las actividades industriales y residenciales, garantizando la calidad de vida de los habitantes a través de zonas
amortiguamiento, mejoras en la infraestiwra urbana y la creacion de espacios publicos verdes que mitiguen los efectos
negativos de la industrializaci¢Nlinisterio de Vivienda y Urbanismo 2, 2021)

Horcén, por otro lado, se ha expandido de manera irregular debido al tupsmalar, por una parte, y por otra, debido

la regulacion de los instrumentos de planificacion, la falta de servicios basicos, el valor de suelo y el interés eminvertir
el sector (Municipalidad de Puchuncavi, 2024). Esto hace que Mantenga su identidad caadocalml es esencial para

su atractivo y debe ser preservado. Este polo de desarrollo sur esta en expansion y tiende a conurbarse a lo largo d
peninsula norte de ldahia de Quintero, un area con gran potencial de crecimiento. Desde el punto de vista de e
planificacion urbana, Ventanas, Horcon, La Chocota, Maitenes y La Greda, deben ser tratados como una unidad geogra
urbana integrada, reconociendo y manteniengdos caracteristicas individual@slinisterio de Vivienda y Urbanismo,
2023)

En Horcén y las localidades del sector sur, la estructura urbana esta marcada por una mezcla de construcciol
residenciales de baja altura y espacios destinados a la actividad turistica. La planificacion debe enfocarse en
preservacion de su caractemporesco y tradicional, protegiendo la caleta y sus actividades pesqueras. La infraestructure
turistica debe ser mejorada para manejar la afluencia de visitantes de manera sostenible, promoviendo el desarrollo
alojamientos ecolégicos y actividades ttidas que respeten el medio ambien{Mlinisterio de Vivienda y Urbanismo,
2023)
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1.1.2.2.2Z0ona norte

El centro de este polo es Maitencillo, que se esta expandiendo hacia el borde costero sur y las planicies superiores cerc:
a la carretera. El desarrollo en estas planicies sigue el modelo de nucleos cerrados o condominios, lo que crea |
autonomia reléiva respecto al contexto urbano y provoca conflictos viales. Este desarrollo debe ser abordado mejorand
la estructura vial interna y externa para resolver estas tensif@ebierno Regional de Valparaiso, 2022)

Maitencillo se caracteriza por un crecimiento urbano orientado al turismo de alto nivel, con la construccion de
condominios y residencias de verano que ofrecen vistas panoramicas del mar. Este desarrollo ha llevado a la creacior
enclaves residencialex@usivos, que a menudo funcionan de manera autbnoma y no interactian con el tejido urbano
existente. La planificacion debe abordar la integracion de estos desarrollos con la estructura urbana de Maitencill
mejorando la conectividad vial y aseguranda@teso publico a las areas costeras.

Al sur de Maitencillo, el sector de Tacna se ha constituido como un nuevo barrio, aunque con una relacion ambivaler
con el conjunto urbano. Maitencillo, con su costa alta y estrecha que ofrece vistas panoramicas del Pacifico, represe
un modelo intereante de ocupacion del borde costero que integra el paisaje natural. La unificacion del eje costerc
recreativo "Costa Esmeralda” plantea el desafio de mejorar la accesibilidad y uso publico del borde(Goftiermo
Regional de Valparaiso, 2022)

El desafio en Maitencillo radica equilibrar el desarrollo residencial y turistico con la conservacion del paisaje natural y
la accesibilidad publica. La construcciéon de paseos costeros, miradores y senderos peatonales puede mejorar
integracion del espacio urbano con el entorno natumbmoviendo un desarrollo sostenible que beneficie tanto a
residentes como a visitantd&obierno Regional de Valparaiso, 2022)

1.1.2.2.3Zona de Desarrollo Costero Central

Este nuevo espacio de desarrollo costero, situado entre Horcén y Maitencillo, tiene un alcaneeegrinal. La
ocupacién de estarea estd siendo impulsada por desarrollos externos a la comuna, principalmente en la forma de
condominios cerrados. Esta tendencia puede resultar en la privatizacion del espacio publico, lo que podria ten
repercusiones significativas para el desarralibbano comuna(Municipalidad de Puchuncavi, 2009)

La franja costera central ha visto desarrollos que ocupan el acantilado y su borde superior, limitando el uso y acce
publico y afectando la continuidad del eje costero pubtiadstico desde Maitencillo. Esta situacion presenta un desafio
gue debe abordrse mediante acciones y gestion tanto regional como comunal, regulando esta franja como parte del Pla
Regulador Comun@Ministerio de Vivienda y Urbanismo, 2023)

El desarrollo en esta franja debe enfocarse en la creacion de un corredor costero que facilite el acceso y uso publico
borde maritimo, integrando las diferentes areas urbanas y promoviendo actividades recreativas y turisticas. L
planificacion debe iruair la proteccién de los acantilados y la biodiversidad local, evitando desarrollos que puedan cause
erosion y degradacion del paisgMunicipalidad de Puchuncavi, 2009)

1.1.2.2.4Zona de Desarrollo Interior

El ndcleo de este polo es el centro urbano de Puchuncavi, que tiende a expandirse hacia el norte, uniendo con Rungu
hacia el interior, conectando con el sector de El RinEéta arediene una menor dinamica de desarrollo comparada con
los polos costeros, dependiendo principalmente de la evolucion de las actividades industriales y turisticas en la costa 'y
crecimiento de las actividades de servicio, que son sus principales fuentéespleadMunicipalidad de Puchuncavi, 2017)
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El centro urbano de Puchuncavi mantiene una estructura tradicional con edificaciones de baja altura y una densid
poblacional moderada. La planificacion debe enfocarse en mejorar la infraestructura urbana y los servicios publicc
fomentando el desarrollde actividades econdémicas locales y la creacion de espacios publicos que mejoren la calidad
vida de los residenteta expansion hacia Rungue y El Rincdn debe ser gestionada de manera sostenible, asegurando
el crecimiento urbano no comprometa loscursos naturales y el paisaje rural de la@unicipalidad de Puchuncavi,
2017)

En el caso de las localidades de Rungue y El Rincén, estas enfrentan una serie de desafios en términos de su desa
urbano, en gran parte como resultado de las normativas impuestas por el Plan Regulador Intercomunal del Borde Cost
Norte (PRISBCN)ef Plan Regional de Ordenamiento Territorial de Valparaiso (PREMVAL). Rungue, con su carac
predominantemente rural y agricola, ha sido objeto de esfuerzos para limitar su expansion urbana con el fin de presen
areas de valor ecoldgico y reducir el mepp de las actividades industriales cercanas. Este enfoque restrictivo ha sido
promovido principalmente por el PRISBCN, que busca crear areas de amortiguacion entre los sectores industria
costeros, como el complejo de Ventanas, y las zonas residend@l@enor escala, como Rungue (Ministerio de Vivienda

y Urbanismo, 2018).

Por otro lado, El Rincon, una localidad situada mas cerca del borde costero, ha estado bajo una presion creciente dek
a la expansion de proyectos turisticos y residenciales en las zonas cercanas a los balnearios de la regién. Sin emb:
tanto el PRISBN como el PREMVAL han impuesto restricciones importantes para controlar este crecimiento y evitar
deterioro del entorno natural. La actualizacién del PREMVAL en 2017 refuerza esta vision, subrayando la necesidac
proteger los recursos ecolégicos yigaisticos del area, al tiempo que permite un desarrollo urbano limitado y sostenible
(Gobierno Regional de Valparaiso, 2017). Las normativas vigentes buscan asegurar que el crecimiento no compromet
sustentabilidad ambiental, especialmente en areaserables cercanas a la costa.

En ambos casos, las localidadesRisguey El Rincorse encuentran atrapadas en una dinamicateesion entre la
necesidad de desarrollo urbang las estrictas regulaciones que buscan salvaguardar el entorno natural y evitar la
expansién descontrolada. Los instrumentos de planificacion territorial corRRESBCN el PREMVAIhan tratado de
equilibrar estos intereses, limitando el crecimiento urbano en estas areas de Puchuncavi para proteger su valor ecoldgi
aunque esto ha generado ciertas tensionesrerbs intereses econémicos y las politicas de conservacion (Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, 2020). En este sentido, el desarrollo urbano en ambas localidades continla siendo restringido |
las politicas regionales de ordenamiento territorial, cofirede preservar el caracter rural y la riqueza ambiental de la
comuna.

1.1.2.3. Zonificacion segun PRC

El Plan Regulador Comunal de Puchuncavi, aprobado en 1988 y publicado en 1989, ha sido modificado seis veces:
parcialmente y una actualizacion en 2009. Aunque la actualizaciéon no derog6 el plan vigente, en 2009 se hizo L
enmienda a la Zona 2, credmla zona Z2A y aumentando la ocupacion de suelo en un(Bicipalidad de Puchuncavi,
2022)
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Tablal3: Modificaciones al PRC de Puchuncavi

Materia FechaPublicacion D.O.
PUCHUNCAVHORCON 07-02-1989
PUCHUNCAVI (Modificacién) 17-01-1995
RESTRICCION DE PLAMGRCON (Modificacion) 16-12-2003
RESTRICCION DE PLAMRSTENCILLO (Modificacién) 22-01-2004
SECTOR PUNTA CHACAR(MoAiicacion) 17-01-2006
PROYECTO DE ACTUALIZACION 05-09-2009
MODIFICA PARTE DE LA ZONA Z2 DENOMINADA Z2A Y AUMENTANDO SU OCUPACION DE 07-09-2011

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi 2022

El PRC vigente de 2009 define 21 zonas dentrtnsldimites urbanos: 12 zonas mixtas, 2 de recursos paisajisticos y
naturales, 1 de riesgo de riberas y quebradas, 3 de usos especificos, y 3 de usos especificos en la zona litorglei®i se inc
las diferentes condiciones urbanisticas de la Z1, el tietalonas propuestas aumenta a@8unicipalidad de Puchuncavi,
2022)

Tablal4: Modificacién al PRC 2009

Zonas Mixtas: ‘ Z1,72,7Z2A, Z3, 74, 75, 76, Z7, 78, Z9, Z10y Z11.
Derecursos paisajisticos y el medio natural ‘ ZEC Zona Especial Costera. ZEN Zona Especial Natural.
De riesgo para el asentamiento humano ZRR Zona de Riesgo de Riberas y Quebradas

ZES Zona Equipamiento Salud, Cementerio

ZED. Zona Equipamiento Deportivo

ZAV Zona Areas Verdes y Plazas

ZEQC Zona Equipamiento de Caletas

DIER{IE=Tol(o] g Mo ERVEo SIS o Sl |i[lo M-I NERIENIENIIGIEl ZEH Zona Equipamiento de Esparcimiento y Turismo

ZEM Zona Equipamiento Menor

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi 2022

De fijacién de usos especificos en emplazamien
o localizaciones dentro del radio urbano

Zonas Especiales

Esta actualizacion, esté graficada en 4 LAminas numeradas de la siguiente manera:

V PRCP 1: Localidad de Maitencillo y Laguna

V PRCP 2: Sector Costero Central

V  PRCP 3: Localidades Horcén, Ventanas y La Greda
V  PRCP 4: Localidad de Puchuncavi

De acuerdo con lo sefialado en el Resumen Ejecutivo de la Imagen Olgstaands se distribuyen entre las 6 localidades

y el borde costero central, caracterizando a cada una. Las 11 zonas mixtas se distribuyen de forma diferente, con algu
regulando solo una o dos localidades. Por ejemplo, la Zona Mixta Z2 est4 en MaijeRaithuncavi; las zonas mixtas Z6,
Z9, Z10 y Z11 regulan areas de Maitencillo; la zona mixta Z7 regula un area de Horcon; y la Z2A regula un area espe
dentro de la Z2 en Phancavi. Dentro de los limites urbanos, las actividades productivas estan permitidas sin restriccione
en las zonas Z2, Z3 y ZA4.

De acuerdo con el PRC actual se tiene:

La capital comunal, Puchuncavi, tiene las siguientes zonas dentro de su limite urbano: Zonas Mixtas (Z1, Z2, Z2A, Z.
Z5) y Zonas Especiales (ZED, ZRR, ZES, ZAV). La Zona 1 est4 presente en Puchuncavi, Horcon y Ventanas, aur
diferencias en lasarmas de altura y el coeficiente de ocupacién de suelo para cada localidad. Cabe destacar que la Z1
la Gnica que no permite antejardin ni edificacion aislada en la localidad.
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llustraciéon10: PRC Puchuncavi 2009. Localidad Puchuncavi
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Fuente: Municipalidad de Puchuncavi
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Las localidades de Horcén, Ventanas y parte derkda tienen las siguientes zonas:
Horcon

V -Zonas mixtas: Z1, Z3, Z4, Z7, Z8
V -Zonas especiales: ZEN, ZEC, ZEQC, ZEM, ZED

Ventanas

V -Zonas mixtas: Z1, Z3, Z4
V -Zonas especiales: ZAV, ZRR, ZEN, ZEC, ZEQC, ZED

El espacio intersticial entre ambas localidades, conocido como La Chocota, estd normado con la zona Z4. El ¢
denominada borde costero central, segun la actualizacion, se aproxima a Horcon con la norma de la zona Z11. Tod
borde costero entre ambasdalidades esta principalmente normado con ZEN y ZECC.

llustracién11:Actualizacion PRC 2009. Localidad Horgdrentanas

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCHUNCAVI

LOCALIGAORS DF WORCON Y VENT, FHOVINCIA DE VALPRRARO - V MECION

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi
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La localidad de Maitencillo y su area inmediata no contempla una zona Z1, y se rige por las siguientes zonas:
Zonas Mixtas:

72,73, 74,75,76, 727,79, 710, Z11

Zonas Especiales:

ZEC, ZAV, ZRR, ZEH, ZEQC

Cabe destacar que las zonas 29, Z10, Z11 y ZEH son exclusivas de esta localidad. La Z11 tiene los menores parame
densidad (60 hab/ha) y permite la mayor superficie minima de subdivision predial, con 1.000 m2, aunque permite ur
altura de hasta 35 nteos.

llustracion12: Actualizacion PRC 2009. Localidad de Maitengjlleaguna y Borde Costero Central

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCHUNCAVI
LOGAIAD 0% WATEAGLLS PRVACIA GG WAFARAED - AN

MAITENCILLO

AN
N, C17
S NG =

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi

41

Plan de Desarrollo Comunal Puchuncavi 2025-2030



I oo

PUCHUNCAVI
€

El area incluida en el territorio graficado en la lamina denominada Sector Borde Costero Central esta regulada por
siguientes zonas:

Zonas MixtasZ10, Z11
Zonas EspecialeZEN, ZEC, ZRR

El sector se caracteriza por una normativa homogénea, predominando la Z10, que, al igual que la Z11, permite la ma
altura en los sectores urbanos de la comuna, con 35 metros. La zona Z10 esté presente solo en Maitencillo y el se
costero central. Laonexion con el area urbana de Maitencillo por el norte y Horcon por el sur es amortiguada por zona
Z11, que tienen predios de mayor dimension, una subdivision predial minima de 1.000 m2 y una densidad de 60 hab/h

llustracién13: Actualizacién PRC 2009. Borde Costero Central

PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUCHUNCAVI [T am nemn
SECTOR COSTRERD CENTRAL FROVINGA OF WALPARARD - ¥ REGION & o

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi

42

Plan de Desarrollo Comunal Puchuncavi 2025-2030




PLADECO
PUCHUNCAVI

llustracion14: Imagen Objetivo Actualizacion PRC Puchuncavi

SIMBOLOGIA
ZONAS DENSIDAD
(habitantes
por hectarea)
M1 L | sos
M2 75-100
M3 100-200
ZMa 200-300
ZM5 300-400
zveec I 5075
N/A
N/A

Las Melosi

Fuente: Municipalidad de Puchuncavi

La localidad de Horcon tiene la mayor superficie urbana, mas de tres veces la de PuchudcedNbae, compuesta

por Maitencillo y Laguna, es la segunda en superficie urbana con 287,2%aaaCentral, solo Puchuncavi, es la tercera,

y lazonasur, que incluye Horcén, Ventanas, La Chocota y La Greda, tiene la mayor superficie con 884,65 ha. El Bo
Costero Central no se incluye por falta de desarrollo urbano, pero su zona Z10, con 198,80 hda Zigre@entral y se
aproxima a l&ZonaNorte (Municipalidad de Puchuncavi, 2022)

Ejes y areas de crecimiento futuro y proyecciones

Las areas de crecimiento futuro estdn marcadas por la incorporacion de las zonas de extension urbana en la modificac
del Plan Regulador Comunal en curso. En esta se pretende generar una reestructuracion que sirva para rompei
dispersion de asentamieas reconocida por el municipio.
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De acuerdo con la construccion de la imagen objetivo se define:

V la ampliacién del limite urbano,

V las densidades que graduan el nivel de intensidad de ocupacion del suelo,

V de reconocer las vialidades intercomunales, las vias de evacuacién y los accesos a playas,

V de incorporar los elementos naturales cdmo humedales urbanos y sitios prioritarios para la conservacion de
biodiversidad,

V ademas de incorporar Inmuebles de Conservaciéon Histérica (ICH) y reconocer el Monumento Histérico presente
Melinka en Puchuncavi

1.1.2.4. Areas protegidas y restriccién de uso

Las areas protegidas se reconocen de distinta manera, pudiendo estas tener un valor natural o bien de reconocimier
sobre sus caracteristicas constructivas o espaciales o simbolicas. En el contexto del ordenamiento territorial, y para efec
del PLADEC$2 destacan principalmente los Humedales Urbanos dentro de las areas naturales protegidas y las zonas «
reconocimiento cultural tangibles o intangibles.

Mundialmente la forma mas comun de conservacion in situ ha sido el establecimiento de areas protegidas. De este mo
las areas protegidas contienen ecosistemas terrestres y/o marinos en donde se conserva por tiempo indefinido
diversidad biolégica y abs recursos naturales, al igual que las caracteristicas culturales asociadas a ellos
Geograficamente definidas y legalmente designadas, en las areas protegidas se aplican diferentes grados de aislamie
a los ecosistemas y poblaciones que conse(@rralta, Serrano, Rovira , & Cortés, 2011)

En el caso de la comuna de Puchuncavi se han declarado oficialmesitulentes hmedales urbanas

V Humedal MaitenesCampiche
V Humedal La Lagurastero Catapilco
V Humedales Quirilluca

La superficie se muestra en las siguientes laminas:
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llustraciéon15: Humedal Los Maitenes
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Ministerio del Medio Ambiente

Divisién de Recursos Naturales y
Bicdiversidad

HUMEDAL URBANO
LOS MAITENES - CAMPICHE

Regidn: Valparaiso
Provincia; Valparaiso
Comuna: Puchuncavi

Informacion humedal

Humedal natural palustre permanente de una superficie de 504,9
hectareas, ubicado parcialmente dentro del limite urbano.
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Fuente: Ministerio d&edio Ambiente 2021
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llustracion16: Humedal Estero Catapilco
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] Divisién de Recursos Naturales y
Blodiversidad
HUMEDAL URBANO
Cotier be ChEa LAGUNA Y ESTERO CATAPILCO

Region: Valparaiso
PProvincia: Petorca y Valparaiso
Comuna: Zapallar y Puchuncavi

Informacion humedal
Humedal natural lacustre y riberefio permanente de una superficie
de 19,9 hectareas, ubicado totalmente dentro del limite urbano.
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Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2021
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llustracion17:Humedal Urbano Quillirruca
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Biodiversdad
HUMEDAL URBANO

HUMEDALES DE QUIRILLUCA

Region: Valparmko

Provincia: Valparaso
Comuna: Puchuncavi

Informacién humedal
Humedal natural palustre permanente de una superficie de 34,5
hectareas, ubicado parciaimente dentro del limite urbano.
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1.1.2.5. Otros sitios con reconocimiento por parte de la comunidad

De acuerdo con el trabajo levantado por el municipio, existe reconocimiento de disettses de la comuna por parte
de la comunidad. Estos se asocian a la memoria colectiva de la comunidad y a la historia de la comuna. Dentro de estc
destacan:

1.1.2.5.1Acantilados Quebrada Qilluca:

El sitio presenta un acantilado de 40 metros de altura compuesto por areniscas y conglomerados de la Formacién Horc
sedimentados en ambientes marinos. Se han encontrado huesos de cetdceos como ballenas barbadas y delfines
erosion eodlica ha modeladal paisaje, evidente en varios sectores. Al extremo sur se encuentran dos cavernas marina
con dimensiones aproximadas de 10x20 metros, llenas de fésiles de invertebrados y vertebrados en sus techos. Haci
extremo norte, una plataforma de abrasion muesestructuras singulares por la interaccion entre grietas y oleaje. Entre
ambos extremos, bloques métricos representan vestigios de un arco rocoso derrumbado. Sobre la Formacion Horce
rocas carbonéticas indican una terraza marina cuaternaria, sobualla& encuentra un conchal arqueoldgico del Alfarero
temprano. Estos acantilados son importantes sitios de anidacion para los pigitnisterio de Medio Ambiente, 2024)

Imagenl: Acantilados de Quilluca

. Fuente: Ministerio de Medio Ambiente 2024

1.1.2.5.2Yacimiento Paleontoldgico Los Maitenes de Puchuncavi

El Yacimiento Paleontolégico Los Maitenes de Puchuncavi es una importante zona de interés paleottdgimmuna

Este sitio es conocido por albergar una gran variedad de fosiles marinos que datan del periodo Miocent
aproximadamente entre 23 y 5 millones de afios atras. Los hallazgos incluyen restos de peces, moluscos, crustace
otros organismos marinos que briad valiosa informacién sobre la biodiversidad y las condiciones ambientales de esa
época(RubilarRogers, Gutiérrez, & Canal@sdriguez, 2012)
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1.1.2.5.3Humedal Los Maitenes

El diagndstico regional de sitios de alto valor para la conservacion en Puchuncavi identifica areas criticas como el Hum
Los Maitenes, evalla amenazas como la expansion urbana y la actividad industrial, y propone medidas de conservas
como la creacid de areas protegidas y la participacion comunitaria. Ademas, establece metodologias para el monitore
continuo de la salud ecoldgica de estos sitios, asegurando una gestién sostenible de los recursos raiagatedi¢o

de sitios de alto valor para tnservacion en |IRegion deValparaiso PUCMUPLACED 2015)

1.1.2.5.4Humedal de Campiche:

El Humedal de Campiche, cerca de la localidad del mmsmntore, es un ecosistema significativo en la comuna de
Puchuncavi. Este humedal es considerado de alto valor ecoldgico por su funciébn como hébitat de aves migratorias y fa
local. Ademas, es crucial para la regulacion hidrica y el filtrado de agua,pifserdo un rol en la captura de sedimentos.

Sin embargo, la cercania al complejo industrial de Ventanas genera una presién constante sobre este ecosistema, lo
lo convierte en un sitio prioritario para la conservacion (Ministerio de Medio Ambiente).2020

1.1.2.5.5Humedal Estero de Puchuncavi

Otro ecosistema clave es el Humedal de Puchuncavi, que forma parte de los humedales costeros y juega un pe
importante en la captura de carbono, la regulacion climatica y la preservacion de la biodiversidad local. Este humedal e
bajo presion debido arecimiento de la actividad agricola y la expansion urbana. El diagndstico lo destaca como un siti
crucial para la conservacién, en linea con las politicas locales de proteccién ambiental (Gobierno Regional de Valpare
2017)

1.1.2.5.6Humedal de Maitencillo

El Humedal de Maitencillo, en el sector costero de la comuna, es un lugar de gran valor ecolégico y paisajistico. Albe
una variedad de especies de flora y fauna, y protege la costa de la erosion y las marejadas, fenbmenos que se
intensificado por ekcambio climéatico. Este humedal, a pesar de su relevancia, enfrenta amenazas por la presion d
desarrollo inmobiliario. La proteccién de este sitio es prioritaria para mantener el equilibrio ambiental del litoral de
Puchuncavi (Ministerio déivienda y Usanismo, 2018).

1.1.2.5.7Quebrada Los Maquis

La Quebrada de Los Maquis es un area critica para la conservacion de especies nativas dauit@aBl bosque

esclerdfilo de la quebrada actia como un corredor biolégico que conecta distintas areas naturales de la comun
permitiendo la migracién y reproduccion de especies. El diagndstico resalta la importancia de proteger este ecosister
frente a la expansion agricola y urbana que amenaza su integridad ecoldgica (Gobierno Regional de Valparaiso, 2017

1.1.2.5.8Quebrada de La Canela

La Quebrada de La Canela, situada en el sur de la comuna, es importante por su vegetacigrsnatian la provision

de agua para las comunidades locales. Como otras quebradas de la region, su ecosistema es fragil y enfrenta riesgos de
a la actividad humana. La conservacién de esta quebrada es esencial para garantizar la sostenibiliddadl al@bie
Puchuncavi, destacando como un sitio prioritario en los planes de conservacion regional (CONAF, 2018).
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1.1.2.5.9Acantilados Playa Larga de Horcon

Los acantilados de Playa Larga de Hosmmtonocido por sus impresionantes formaciones geoldgicas y su biodiversidad.
Los acantilados ofrecen una vista panoramica del océano Pacifico y son hogar de una rica fauna y flora, tanto marina c
terrestre. Ademas, son un punto de interés para estudiesl@gicos debido a sus caracteristicas formaciones
sedimentariagLagos, Jaramillo, & Contreras, 2008)

1.1.2.5.10. Arco de Rocas Las Ventanas

El Arco de Rocas L¥sntanas es una formacion rocosa natural situada en la localidad de Las Ventanas. Esta formacit
geoldgica es resultado de la erosidn del viento y el agua a lo largo de miles de afios, creando un arco natural que es
atractivo turistico y un punto de reffencia para la geologia costera. El arco es un ejemplo claro de los procesos de erosio
marina y la dinamica de las costas rocog@mto & Carrefio, 2008)

1.1.2.5.11. Juréasico de San Antonio en Puchuncavi

El area se ubica en la comuna de Puchuncavi, donde afloran rocas sedimentarias fosiliferas, volcanicas, intrusiv:
depositos cuaternarios del Jurasico Medio. Los sitios presentan un valor singular desde el punto de vista cientific
pedagdgico, culturakuristico u otrae, y se ha descrito la geologia de interés geolégico (PIG), con el fin de fomentar el
conocimiento cientifico de la comunidad sobre la geologia local y generar una base para la futura creacion del Geoparec
Puchuncavi. Este parque nace a@pmna iniciativa de proteccién, valoraciéon y divulgacion del geopatrimonio de
Puchuncavi. Este patrimonio ha sufrido los efectos negativos de la industria termoeléctrica que opera en la localidad
Ventanas desde la década del @pez, 2016)

1.1.2.6. Inmuebles y zonas patrimoniales

Segun informacion recogida por el municipio, existen diversos sitios no oficiales a los cuales la comunidad le asigna
valor patrimonial, como cementerios indigenas, grutas, rutas patrimoniales entre otrpeiiicio de ello, el sitio mas
AYLRNIFYGdS LINF fF O2Ydzyl Sy S&aiS O2yiSEG2 Sa St a/ Sy

Inicialmente creado como un centro recreacional, en diciembre de 1973 se transformé en un campo de prisionerc
politicos hasta noviembre de 1976. En la década de los ochenta, el recinto fue desmantelado y sus instalacior
traspasadas a diversas instituses publicas y privadas de la comuna. Durante 2017, la Corporacién de Memoria y Cultur:
en Puchuncavi solicité su declaracion como Monumento Nacional para preservar su memoria histérica. Esta solicitud
aprobada el 24 de mayo de 2017, asignandoselaea grotegida de 8.977 m2 mediante el Decreto N°38 de abril de 2018,
que incluyé bienes muebles originales como la cabafa y el comedor, ademas de otros vestigios histéricos. El terre
propiedad de la Municipalidad de Puchuncavi, fue cedido en comod&oCarporacién por 20 afios renovables en
septiembre de 2018. Actualmente, la Corporacién esta ejecutando un proyecto para recuperar la cabafa y establece
como museo de sitio, ademas de otras obras de recuperacién del lugar, con el fin de ofrecanarialad un espacio

para actividades culturales y artisticas relacionadas con la memoria y los derechos h(@@mposacn de Memoria y
Cultura de Puchunc@l, 2024)
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1.1.3.Estrategiacomunalde crecimiento

De acuerdo con lo sefialado en el Plan Regulador Comunal de Puchuncavi y en el PLADECO del periodo 2017 al 20:
ejes y areas de crecimiento comunal principales son:

V

Desarrollo de Areas Residenciales Sustentables: Una de las principales demandas en Puchuncavi es la necesid:
vivienda. Se puede promover el desarrollo de nuevas areas residenciales que incorporen criterios de sustentabilid
ambiental y calidad de vid&stas areas podrian incluir viviendas sociales, viviendas de interés medio y alto, asi corr
proyectos de vivienda mixta que fomenten la integracién social y la diversidad. La actual modificacion del PRC amj
fuertemente el suelo urbano con este objetiv

Revitalizacién del Centro Urbano: La reconversion de las actividades econémicas de los ex trabajadores de Venta
puede ser objeto de revitalizacién para promover la actividad comercial, cultural y turistica. Se pueden implementze
proyectos de mejoramieit del espacio publico, rehabilitacion de edificios historicos, promocién de actividades
culturales y eventos, asi como incentivos para la instalacion de comercios y servicios que contribuyan a dinamiza
economia local.

Conservacion y Valorizacion del Entorno NatWPakchuncavEéuenta con un entorno natural privilegiado que debe
ser protegido y valorado. Se pueden desarrollar proyectos de conservacion y restauracion de areas verdes, playe
humedales, asi como la creacién de senderos peatonales y ciclovias que permitancepéblies a estos espacios.

La proteccién del entorno natural también contribuye al desarrollo del turismo sustentable.

Desarrollo de Infraestructura y Equipamientos Urbanos: El crecimiento futuro de Puchuncavi debe ir acompafado
la mejora y ampliacion de la infraestructura y equipamientos urbanos. Esto incluye la construccion de nuevas vias
acceso Yy transporte public la ampliacion de la red de agua potable y alcantarillado, la creacién de areas de
recreacion y esparcimiento, asi como la instalacion de equipamientos comunitarios como centros de salud, escue
y espacios culturales.

Fomento de Actividades Econdmicas Diversificadas: Para promover un desarrollo econémico sostenible,
importante diversificar las actividades econdémicas en Puchuncavi. Ademas de la industria petrolera y energia,
pueden impulsar sectores como el turisma agricultura, la pesca artesanal, la gastronomia y la cultura. Se pueden
desarrollar proyectos de apoyo al emprendimiento, la formacién técnica y la innovacién, asi como promover |
creacion de clusters empresariales en sectores estratégicos.

Integracion Intercomunal y Regional: Puchuncavi debe fortalecer su integracion con las comunas vecinas y la reg
en su conjunto. Esto incluye la coordinacion de politicas y proyectos de desarrollo, la promocion de la colaboraci
intermunicipal, la integacion de sistemas de transporte y la creacion de redes de cooperacion en areas como €
turismo, la cultura y el medio ambiente.

En resumen, los ejes y areas de crecimiento futuro de la comurRudeuncaven términos de desarrollo urbano y
territorial deben estar orientados hacia la sustentabilidad, la diversificacion econémica, la conservacion del entorn
natural y la mejora de la calidad de vida de sus habitantes. La planificacion y gestion integtrsdaspectos son
fundamentales para asegurar un desarrollo equitativo, inclusivo y resiliente en el largo plazo.

Plan de Desarrollo Comunal Puchuncavi 2025-2030
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1.1.4.1dentificacion de temas que faciliten la integracion intercomunal y la asolcidtentre
comunas vecinas

En funcién de los antecedentes analizados, se puede apreciar que la integracién intercomunal y la asociatividad en
comunas vecinas son estrategias clave para abordar desafios comunes y generar sinergias que beneficien a la regio
su conjunto.

9y S&dGS tYyYoAaliz a8 RSadGlFOFr t1 SEAaGSYOAl @ (Nl olka22 RS
la busqueda de solucion de problemas que sean comunes en los municipios que la conforman y el lograr el me
aprovechamiento de lo®cursos disponibles velando por la promocién de la autonomia municipal considerando aspecto:
RS 3260SNYylFyill 20ty RSAOSYGNItATFOAsyT & (GNY}oleaz LI N

Gl !'a20A1OAsy RS fF wS3IAsy RS I fLINIXNaz2z Sa NBFSNBy
la atencién de los servicios comunes, ejecucion de obras, el fortalecimiento de los instrumentos de gestion, la realizac
de progranas vinculados al turismo, la capacitacion, el perfeccionamiento del personal municipal, articulados a |
LINEY2OAsy RSt RSalFNNRBfft2 t20Ff¢ OKOGLIAYKKI a2YdzyAaogl 1l

Dicho lo anterior, los principales temas que pueden lograr facilitar la integracion intercomunal y la asociatividad entr
comunas vecinas son:

1.1.4.1. Planificacion territorial y desarrollo urbano:

V Colaboracién en la elaboracion de planes de desarrollo urbano compatibles: Las comunas vecinas podrian trabe
juntas para definir estrategias comunes de crecimiento urbano, considerando aspectos como la movilidad, |
infraestructura, la vivienda y la piercion del medio ambiente. Esto es el principal objetivo de los instrumentos de
planificacion vigentes y aquellos que actualmente se encuentran en desarrollo.

V Gestidn conjunta de areas de interés comun: Las comunas podrian establecer acuerdos para administrar de man
conjunta areas que les pertenecen, como parques, zonas costeras o recursos hidricos, asegurando su uso soster
y beneficioso para todos.

En este ambito es fundamental la relacién de los municipios con el gobierno central a través de las SEREN
Programas estatales localizados regionalmente. También con el Gobierno Regional de Valparaiso en
implementacion de planes y programas publicesriversion.

1.1.4.2. Fomento econdmico y turismo:

V' Promocién conjunta de la oferta turistica regional: Las comunas vecinas podrian colaborar en la promocién de
region como destino turistico integral, destacando sus atractivos naturales, culturales y patrimoniales. L
RSY2YAYy Ll Rl &%2VyI ela@adidaddélser ing dddudacioniuib&hg abarcable en tiempos aceptables
de viaje entre sus extremos. Esto es una cualidad que permite llevar a cabo planes compartidos de desarrollo.

V Desarrollar proyectos econdmicos conjuntos: Las comunas podrian unir esfuerzos para atraer inversiones
desarrollar proyectos econdmicos que beneficien a la regiébn en su conjunto, como parques industriales, zonas
libre comercio o iniciativas de innovén y emprendimiento. En ello es fundamental generar alianzas con el
empresariado, principalmente dentro de los rubros del turismo.
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1.1.4.3. Prestacion de servicios publicos:

V Compartir infraestructura y servicios publicos: Las comunas podrian optimizar sus recursos compartienc
infraestructura y servicios publicos, como sistemas de transporte, redes de agua potable y alcantarillado, o servici
de salud y educacion.

V Implementar programas intercomunales: Las comunas podrian desarrollar programas conjuntos para abord:
desafios comunes, como la seguridad publica, la proteccion del medio ambiente o la inclusién social.

1.1.4.4. Gestion ambiental y cultural:

V  Promover la conservacion del patrimonio natural y cultural: Las comunas podrian colaborar en la proteccion
valorizacién del patrimonio natural y cultural de la regién, desarrollando proyectos de educacion ambiental
preservacion de sitios histéricos ogpnocién de la cultura local.

V Enfrentar desafios ambientales de manera conjunta: Las comunas podrian unir esfuerzos para abordar problen
ambientales como la contaminacion del aire, la gestion de residuos o la escasez de agua, implementando estratec
comunes de monitoreo, controlgrevencion.

1.1.45. Participacion ciudadana y gobernanza:

V Establecer mecanismos de participacion ciudadana intercomunal: Las comunas podrian crear instancias
participacién ciudadana que involucren a los habitantes de las distintas localidades, permitiendo que sus opiniones
necesidades sean consideradas etotaa de decisiones.

V Fortalecer la colaboracion entre las autoridades locales: Las autoridades de las comunas vecinas podrian estable

canales de comunicacién y colaboracion fluidos para intercambiar experiencias, compartir buenas practicas y tom
decisiones conjuntas sobtemas de interés regional.

En el Ambito especifico de la gestion medio ambiental, desde el 20Xhcuentra constituida la Asociacion de las
Municipalidades de Quintero y Puchuncavi. (Subdere.gov.cl, 2024)

La Asociacién de Municipios de Quintero y Puchuncavi es una entidad colaborativa creada para abordar problen
comunes relacionados con la gestion ambiental y el desarrollo sostenible en las comunas de Quintero y Puchunc:
ubicadas en la regién de Valp#so, Chile. Esta asociacion se formo en respuesta a los desafios ambientales significative
gue enfrentan ambas comunas, especialmente debido a la presencia de actividades industriales intensivas en la zona.

1.1.4.6. Caracteristicas

La asociacion se caracteriza por su enfoque en la cooperacién intermunicipal para mejorar la gestion ambiental y promo
el desarrollo sostenible. Entre sus caracteristicas principales se encuentran:

V

V

Plan de Desarrollo Comunal Puchuncavi 2025-2030

Atencién de Servicios Comunes: La asociacion se encarga de gestionar servicios comunes que beneficien a ar
comunas, como la recoleccién y manejo de residuos soélidos.

Ejecucion de Estudios y Proyectos: Realiza estudios y proyectos que buscan identificar y mitigar los impac
ambientales en la regién, asi como promover practicas sostenibles.

Capacitacion de funcionarios Municipales: Ofrece programas de capacitacion para los funcionarios municipales
temas relacionados con la gestiéon ambiental y el desarrollo sostenible.

53



B ...,

PUCHUNCAVI
1.1.4.7. Objetivos

Los objetivos de la Asociacion de Municipios de Quintero y Puchuncavi son amplios y estan orientados a mejorar la cali
de vida de los habitantes de ambas comunas mediante la proteccion del medio ambiente y la promocién de practic
sostenibles. Algunade los objetivos especificos incluyen:

V Fortalecimiento de la Gestion de Residuos Sdlidos: Implementar sistemas eficientes de recoleccién, tratamientc
disposicidn final de residuos sélidos para reducir la contaminacion y mejorar la salud publica.

V  Proteccion del Medio Ambiente: Desarrollar y ejecutar programas de conservacion y restauracion de ecosistemas,
como medidas para mitigar los impactos de la actividad industrial.

V  Promocién de la Participacion Ciudadana: Fomentar la participacion activa de la comunidad en iniciativas
conservacién y gestion ambiental, asegurando que las decisiones reflejen las necesidades y preocupaciones de
habitantes locales.

1.1.4.8. Logros

Desde su creacion, la Asociacion de Municipios de Quintero y Puchuncavi ha alcanzado varios logros significativos que
contribuido a mejorar la gestion ambiental y promover el desarrsdlstenible en la region. Algunos de estos logros
incluyen:

V Implementacion de Programas de Manejo de Residuos: La asociaciéon ha desarrollado e implementado programas
manejo de residuos sélidos que incluyen la recoleccion selectiva, el reciclaje y la disposicion final adecuada de
residuos.

V  Creacion de Puntos Limpios: Se han establecido puntos limpios en ambas comunas para facilitar la recoleccio
reciclaje de materiales, promoviendo la reduccion de residuos y la reutilizacion de recursos.

V Capacitaciones y Talleres: La asociacién ha organizado numerosas capacitaciones y talleres para funciona
municipales y miembros de la comunidad, enfocados en temas como la gestion de residuos, la conservacion
recursos naturales y la implementaciée practicas sostenibles.

V Proyectos de Conservacion: Se han llevado a cabo proyectos de conservacion y restauracion de ecosisten
incluyendo la reforestacion con especies nativas y la proteccion de areas naturales criticas.

La Asociacion de Municipios de Quintero y Puchuncavi representa un esfuerzo conjunto y coordinado para enfrentar
desafios ambientales y promover un desarrollo sostenible en una regién fuertemente impactada por la activida
industrial. A través de la operacion intermunicipal, la ejecucién de proyectos y la participacion comunitaria, esta

asociacion ha logrado avances significativos en la gestién ambiental y la mejora de la calidad de vida de los habitante:
Quintero y Puchuncavi. Sin embargo, la curitlad y el éxito de estos esfuerzos dependen de la colaboracién constante

entre las autoridades locales, la comunidad y las industrias presentes en la region.
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1.2. Servicio$ublicos

1.2.1.Accesibilidagl equipamiento social y servicios

Para evaluar la accesibilidad de la comuna, se revis6 la Matriz de Bienestar Humano Territorial construida por
Universidad Adolfo Ibafiez. La Matriz de Bienestar Humano Territorial (MBHT), es un sistema de informacién compue
por indicadores base e imfmacién confiable conectada al territorio que constituye una aproximacién multidimensional
a la configuracion del habitat urbano y rural. El sistema MBHT consiste en 18 indicadores territoriales agrupados er
dimensiones las que componen la Matriz denBi&ar Humano Territoriahttps://matrizbht.cl/, 2023) El indicador
considera un rango de 0 a 1, donde 0 corresponde a un bienestar bajo y 1 a un bienestar alto. En esto anenpEsase

la realidad comunal con respecto a la de la region.

llustracion18: MBHT Comuna de Puchuncavi accesibilidad a equipamiento y Servicios

0,50 0,58
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En el plano precedente se puede observar una distribucién proporcional de acceso a los servicios dentro de la comuna
este contexto, la comuna presenta un mejor indice de bienestar con respecto al promedio de la region, lo que implica
mejor y mayor aceso a servicios y equipamiento dentro de las zonas urbanas principalmente.

1.2.1.1. Red vial, conectividad e infraestructura vial
1.2.1.1.1Institucionalidad

El Plan Regulador, dentro de sus objetivos contempla el mejoramiento de la infraestructura vial, como forma de soport
lademanda de transporte, ya sea para acceder o para comunicar zonas gue antes se encontraban desvinculadas. De
modo se contempla el ensanche de algunas vias actuales y la apertura de otras, creando una malla jerarquizada para e
la congestion viatje vias principales y secundarias, que se pueden clasificar en vias expresas, troncales, colectoras, loc:
y de servicio, tal como lo especifica la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Al mismo tiempo, se hacen
exigentes las normas soboeupacion de suelo y densidad en aquellas zonas que enfrentan a vias con el mayor tréafico e
la actualidad. En las areas urbanas ya consolidadas, la estrechez de algunas vias plantea como necesaria la creacit
nuevos ejes, vias alternativas y ensanchds, vez que evitar la superposicién de flujos regionales y locales. En aquellas
vias que soportan un mayor trafico, especificamente en el borde costero de Maitencillo, se plantean condiciones m
restrictivas que las actuales en cuanto a tamafio de pegediorcentaje de ocupacion de los mismos y densidades, de
modo de evitar la saturacion de las vias que las enfreriMuanicipalidad de Puchuncavi, 2009)

La vialidad estructurante del PRC 2009 presenta importantes diferencias en estructura y dinamismo entre las localidac
urbanas. La cabecera comunal esta constituida principalmente por vialidad existente (94%) al momento del disefio ¢
instrumento de plarficacién vigente, con tan solo un 1% de vias proyectadas como apertemasinto, Maitencillo y la
conurbacion sur de la comuna presentan un porcentaje comparativamente mayor de vias proyectadas queeta cabe
comunal, con 30%, 22%, 45% y 10% para Maille, Horcén, La Chocota y Ventanas, respectivamebéeChocota es
donde se presenta el mayor dinamismo en cuanto a consolidacion de vialidades proyectadas, con la materializacién
alrededor del 30% de la vialidad proyectada a la fecha (12% del total de la vialidad estructurante de la localidad). Er
reso de las localidades no se han materializado las vias proyedfddascipalidad de Puchuncavi, 2022)

Cabe destacar la influencia en la estructuracién de la comuna de las vias interurbanas cesfd-lgue articulan el
territorio y generan las conexiones tanto hacia la costa como hacia el interior de la comuna, a través de camin
interurbanos secundar®y basicos como lald0, F142, F160,F 162 y A90.
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llustracion19: Vialidad Interurbana dentro de limite comunal
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos MOP, MINVU y Municipales
1.2.1.1.2Red de Ciclovias.
De acuerdo con la informacion entregada por el municipio, la red de ciclovias proyectadas seria la siguiente:

Tablal5. Ciclovias Proyectadas

Comuna Via proyeccion desde/ hasta km
Puchuncavi Camino Costero Viatb Loncura Ventanas 3,2
Puchuncavi Via F152 Camino antiguo Horcon Via F30-E 3,4
Puchuncavi CaminoH Boldal Via F42 Estadio Municipal 15
Puchuncavi LosPescadores La Chocota Campiche 4,1

Fuente: llustre Municipalidad de Puchuncavi
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llustracién20: Red de Ciclovias comuna de Puchuncavi
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Fuente: SECPLAN Municipalidad de Puchuncavi

1.2.1.1.3Sistema de Paradas y Transporte Publico

Segun distintas plataformas web, existen numerosos servicios de transporte hacia y desde Puchuncavi desde otros put
de la region y fuera de ella. La frecuencia es diaria y se contabilizan mas de 500 viajes al dia solo entre Puchuncz

Santiago.

Por otra parte deacuerdo con la informacion disponible en el municipio, se cuenta con un universo de 32 paradas d
transporte publico, las cuales se distribuyen de manera longitudinal en el territorio, teniendo como eje I8ufa E
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llustracion21: Distribucion de paradas de transporte publico

Fuente: Elaboracion propia en base a datos aportados por el municipio
1.2.1.1.4Gestién municipal

En lo que respecta a los planes de mantencion vial, esta recae principalmente en la Direccion de Transito, la cual
encuentra implementando un programa de mejoramiento de la gestidn, tendiente a destinar mayores recursos con el f
de mejorar los planede fiscalizacion y mantencion vial. Este plan también implica la posibilidad de generar nuevos
proyectos de mejoramiento vial en distintos puntos de la comuna.
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